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คำนำ 
 

 การประเมินความเสี่่ยงการทุจริต ในหน่วยงานของภาครัฐ เป็นสิ่งจำเป็น ที่ต้องดำเนินการ เพราะ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในฐานะ
เป็นหน่วยงานของภาครัฐที่อยู่ ่ในพ้ืนที่ซ่ึงปัญหาจากสาเหตุต่างๆที่ค้นพบหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความ
เสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็น  
หน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และต้องเป็นเจตจำนงของผู้บริหารท้องถิ่น ที่จะร่วมกัน
ต่อต้าน การทุจริตทุกรูปแบบ ให้เป็นไปตามวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

องค์การบริหารส่วนตำบลสวนแตง เป็นหน่วยงานราชการ ที่อยู่ในพ้ืนที้เป็นหน่วยงานที่ต้อง
จัดบริการ สาธารณะ ให้แก่ประชาชนในแต่ละพ้ืนที้ เช่น จัดให้มีและบำรุงทางน้ำและทางบก อำนวยความ
สะดวกในที่ สาธารณะประโยชน์ ที่่เป็นบทบาทสำคัญ และต้องเกี่ยวข้องกำการจัดซื้อจัดหา และหรือจัดซื้อ
จัดจ้างเพ่ือให้ ได้มาซึ่งความสะดวกสบายของประชาชน ตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่ง
คาดการณ์ได้ว่าเหตุการณ์ ความเสี่ยงด้านการทุจริตหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจกระทำการทุจริตประพฤติ     
มิชอบ จึงจำเป็นต้องมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต คือ เป็นการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที ่ได้ผลและยั่งยืน  

สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลสวนแตง จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขึ้น โดย
ได้รับ ความร่วมมือจาก ผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่  และพนักงานทุกท่าน หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงาน     
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต นี้ จะเป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนตำบลสวนแตง  และบุคลากรที่
สนใจในการสร้าง ความเข้าใจในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกิดมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานในแต่ละภารกิจที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุก ที่มีประสิทธิภาพ ต่อไป  
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ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไกของ

ฝ่ายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยกำหนดให้การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหา การทุจริตภาครัฐตาม
คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เป็นการดำเนินการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่จะนำไปสู่การจัดทำ
มาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพ่ือป้องกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (IntegrityandTransparencyAssessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10  การป้องกันการ
ทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ได้กำหนดให้แสดงผลการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  องค์การบริหารส่วนตำบลสวนแตงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ดำเนินการ
วิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิ
ชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน
ของหน่วยงาน 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน  
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน  
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ  
ดำเนินงานที่อาจ ก่อให้ เกิดการทุจริต ซึ่ งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่ มีประสิทธิภาพต่อไป  
มาตรการป้ องกัน การทุ จริตสามารถ  จะช่ วยลดความ เสี่ ย งที่ อ าจก่ อ ให้ เกิ ดการทุ จ ริต ในองค์ กรได้  
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่ เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้าง จิตสำนึกและค่านิยมในการต่อด้าน  
การทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้  การนำเครื่องมือ  
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่า การดำเนินการขององค์กร  
จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  
หรือ หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเลียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ ไม่มีการนำเครื่องมือประเมิน  
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ความสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ  
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 
๒. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
  

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance)โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต     
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น 
ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้   สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่อง
การป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่สํานักงานป.ป.ท.ใช้เพ่ือ
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือป้องกันสกัดกั้นลดและ ปิดโอกาสการ
ทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต(CorruptionPerceptionsIndex:CPI)  โดยได้จําแนก
ประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น3ด้าน ดังนี้  
 

ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ 2: ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption 

Risk Management : CRM  
- CRMจะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึก

กังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว  
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร
โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management  CRM 

ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติอนุญาต  การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวย
ความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 
 ด้านที่ ๒ การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 

 
- การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ 
ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทาง 
มิชอบ 

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ - โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบ
รายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่
จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
-  ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงิน
ตั้งแต5่00 ล้านบาทข้ึนไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วน
ราชการเทียบเท่าระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ  

 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการท่ี ๘  
 - การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบ 
ของหลักการควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO 
เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่ เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ 
สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ 
ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม ( Control 
Environment) 

หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

 หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายซัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคล อบคลุม 
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมความควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใซ้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 

  
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด  การทุจริต 
โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 ๑) Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรีบรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรไม่ให้เกิดขึ้นซํ้าอีก 
 ๒) Detective : เฝ ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสแก่ผู้บริหาร 
 ๓) Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำความผิดในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้าอีก  (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า 
ทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 
 ๔) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น  
ที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 
  

๔. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
 ดำเนินการผ่าน ๓ ข้ันตอนสำคัญ ดังนี้ 
 ๔ .๑ กำหนดเกณฑ์การประเมิน  ความเสี่ยงการทุจริต  เป็นขึ้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยง          
ของหน่วยงานที่ต้องกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ 
ที่ทำการประเมิน  ตามความเหมาะสม  โดยพิจารณาจาก  ๒  ปัจจัย  คือ  ด้านโอกาสและด้านผลกระทบ 
 โอกาส (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของ 
ความถีห่รือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเลียหานที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่เงิน 
 ๔ .๒ . การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เป็นขึ้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  และ             
การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความ 
เสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ ในแต่ละขึ้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการหรือ  
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โครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด  โดยอาจคันหาจากความเสี่ยงที่ เคยเกิดหรือคาดว่า 
จะเกิดซํ้าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจาก 
การพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
 ๔.๓. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกำหนดวิธีการหรือ  
แนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ ท ำการประเมินของหน่ วยงานที่ มี อยู่ ในปั จจุบั นมาทำการประเมิน  
ว่ามีประสิทธิภ าพอยู่ ในระดับ ใด เพ่ือ พิจารณ าจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ ยงการทุ จริต เพ่ิ มเดิม  
ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหาร  
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 
 
๕. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสวนแตง  ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริต  ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖9  เพ่ือกำหนดมาตรการในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  องค์การ 
บริหารส่วนตำบลสวนแตง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 โดยใช้เกณฑ์ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
 

 ๕.1 เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเลี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นประจำ หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า ๕ ครั้ง/ปี 

4 สูง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 

๓ ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๓ ครั้ง/ปี 

๒ น้อย 
มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๒ ครั้ง/ปี 

๑ น้อยมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้น ๑ ครั้ง/ปี 
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๕.๒ เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
๕ สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาทข้ึนไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ 
ชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

๕ สูง ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ 
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และ 
สังคมให้ความสนใจ 

๓ ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง 

๒ น้อย ความเสียหายตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน 
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 



7 
 

 ๕.๓ กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Rick) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
การทุจริต(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเลี่ยงกำหนดไว้  
เป็น ๔ ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk map) 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Rick = Likelihood X Impact 

 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙- ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔- ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) ๑- ๓ คะแนน 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๔ 
๕ ๕ ๑๐ ๑๔ ๒๐ ๒๔ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๔ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๔ 

 

แผนภูมิความเลี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 
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๖. การประเมินความเส่ียงการทุจริต  ขององค์การบริหารส่วนตำบลสวนแตง 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลสวนแตง  ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖9  ได้แก่  

ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ 2: ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  

 
7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลสวนแตง 
ประจำปี 2569 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลสวนแตง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ 
จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 6 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ 
ปานกลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

(LxI) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน    
บางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
ตาม พรบ.ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 

6 1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุก
คนไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ (NoGift Policy)  
ประจำปีงบประมาณพ.ศ.2569 
 และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้
รับทราบและถือปฏิบัติ  
2. ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ
ให้ความสำคัญในการตรวจสอบการ
พิจารณาการขออนุญาตของหน่วยงาน
อย่างเคร่งครัด  
3.นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลด
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ป้องกัน
การเรียกรับสินบน  
4. เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

กองช่าง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

(LxI) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/ร้านค้าในการประเมิน
ภาษีให้น้อยลง 

 

4 1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิดมีการ
กำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
2.เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที่เข้าถึงง่ายและให้ความ
คุ้มครองของผู้แจ้งเบาะแส 

สำนักปลัด 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากร้านค้าเพ่ือแลก
กับการจัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

6 1.เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจส่วนตัว ธุรกิจ ครอบครัวการลงทุน 
หรือความสัมพันธ์กับคู่ค้าเพ่ือป้องกัน
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น    
2. สนับสนุนส่งเสริมให้เจ้าหนา้ที่ทุก
ระดับเห็นความสำคัญและมีจิตสำนึก ใน
การต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่นรวมทั้ง
จัดให้มีมาตรการ ควบคุมภายในเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต คอร์รัปชั่น การให้หรือ
รับสินบนในทุกรูปแบบ 

กองคลัง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

(LxI) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล    
1. ผู้บริหารหน่วยงานมีการเรียก
รับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่
กรณีโยกย้าย เลื่อนตำแหน่ง
ภายในหน่วยงาน 
2.การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน 
เพ่ือแลกกับการได้รับคัดเลือกเข้า
ทำงาน 

6 
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1. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่
มายังสำนักงาน ป.ป.ช.และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยจะต้องเป็นช่องทางท่ี
เข้าถึงง่ายและให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส                      
2.ประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงาน
ผ่านสื่อช่องทางต่างๆ   
3. แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและ
คัดเลือก กำกับ ดูแล ควบคุมโดยกำหนด
ผู้รับผิดชอบชัดเจน 

สำนักปลัด 

 
8.  การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสวนแตง ประจำปีงบประมาณพ.ศ.. 2569 

 8.1.การติดตามประเมินผล 
  เทศบาลตำบลสำโรงใหม่ กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 จํานวน   2 ครั้ง ดังนี้ 

❖ ครั้งที ่1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการภายใน วันที่ 31 มีนาคม 2569  
❖ ครั้งที ่2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการภายใน วันที่ 30 กันยายน  2569  
 

8.2. วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลาที่
กําหนดและรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 
 

**************************************************** 







จั ดทำโดย  สำนกัปลดั
องค์ การบริหารส่วนตําบลสวนแตง

พพ..ศศ..  22556699พ.ศ. 2569


